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［摘　要］　 战略性重组是推动国有资本做强做优做大的重要手段。在国内企业合并、重组的浪潮推动

下，青岛市国有旅游企业急需迈出这关键一步。文章在阐述企业合并、重组相关理论的基础上，采用从实践

到理论的方式，通过对国务院国资委和北京市国资委整合所属国有旅游企业的历程分析，探究出其具体的整

合路径；然后对青岛市国有旅游企业的发展情况进行整理，结合案例中所体现的整合经验，提出针对青岛市

国有旅游企业的整合方案建议，以便更好地发挥国有企业的资源优势，优化产业结构，推进青岛市旅游业的

发展。
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　　旅游企业在激烈的市场竞争下正向着集团化、
品牌化的 趋 势 迈 进。各 级 国 资 委 积 极 整 合 所 属 企

业，逐步发展形成了中国旅游集团、北京首旅集团等

具有代表性的大型旅游集团，有力地带动了当地旅

游业的发展。青岛市位于我国东部沿海，拥有独特

的欧洲风情和海滨度假区等资源优势，其旅游业却

未能发展成为首屈一指的代表产业，这与旅游企业

的发展程度密切相关。青岛市旅游企业众多，然而

缺乏综合 型 的 龙 头 旅 游 企 业 和 地 方 代 表 品 牌。因

此，整合现有的青岛市国有旅游企业，分析其业务板

块组合情况，取长补短、重新组合，对于优化青岛市

国有旅游企业的资源配置、提升区域旅游竞争能力

十分必要。文章选题立足于现实，整合青岛市国有

旅游企业，不仅有益于当地国有旅游企业适应市场

需求，而且能够带动青岛市旅游业的发展进步，促进

当地旅游产业结构升级。

一、企业并购动因

郝晓燕（２００３）认为，可以通过进行资本运营的

途径来实现旅游企业的集合化的发展，针对市场上

小旅游企业难以生存的现状，分析出一套适合小旅

游企业发展的生存法则。［１］刘巨钦（２００１）表示，对于

我国的小型企业，只有联合发展才是企业的前期发

展的必经道路，［２］并在后续的研究中阐述了大中型

企业集群化发展的合理性和必要性，［３］为企业集团

化研究提供了依据。马波（２００７）表示在当前旅游业

小、散、弱、差的行业状态下，企业集团化依旧会成为

中国旅游产业组织优化的重头戏，与国际化互为表

里、互动发展。［４］魏小安、高淮（２０１２）极力强 调 统 一

品牌的优势和必要性。［５］周金泉等（２０１６）提到集群

式整合，即以特定的旅游概念为根基，把相关概念的

产品在特定区域内整合，也在某种程度上强调了“特
色”品牌的作用。［６］

５３

中共青岛市委党校 青岛行政学院 学报
ＪＯＵＲＮＡＬ　ＯＦ　ＴＨＥ　ＰＡＲＴＹ　ＳＣＨＯＯＬ　ＯＦ　Ｃ．Ｐ．Ｃ．ＱＩＮＧＤＡＯ　ＭＵＮＩＣＩＰＡＬ　ＣＯＭＭＩＴＴＥＥ

２０１８年第５期
Ｎｏ．５，２０１８

DOI:10.13392/j.cnki.zgqd.2018.05.007



在我国的企业并购中，国有企业采取并购的方

式进行重组，其目的是获得规模效益和广度经济，提
升品牌知名度，增加社会与企业的效益。广度经济

一般作为企业纵向并购的结果出现，是指企业多元

化发展带来的费用节约和风险降低的效果。例如中

国旅游集团旗下拥有旅游、物流、钢铁和电力等业务

板块，在旅游行业入不敷出的时期，集团的钢铁、电

力等其他业务板块仍可以盈利，资金通过集团内部

流转以支撑亏损的业务板块度过危机，而单一经营

的企业则会被危机击垮。
二、国有旅游企业整合发展的经验分析

（一）国务院国资委的旅游企业整合路径分析

国务院国资委的整合侧重于企业整体层面的合

并重组，通过合并同类项的方式，将原本处于竞争状

态的两家 集 团 合 并。一 是 可 以 强 化 集 团 的 主 干 业

务，优化配置同类资源，整合产业链中的关键环节，
实现专业化运营，形成企业的核心竞争力［７］；二是可

以有效扩大企业规模，使企业获得规模效益；三是合

并重组可以对集团的产业链进行补充和完善，获得

广度经济，以便应对某一行业市场低靡的境况。在

经过长期的整合，国务院国资委所监管的旅游企业

只有中国旅游集团和华侨城，后者主营旅游地产，两
者业务差距较大，暂时不宜合并。

图１　国务院国资委旅游企业整合路径

值得一提的是，在２０１６年，中国 旅 游 集 团 完 成

重组后的资产总额达到了近１５００亿元，销售额超过

１０００亿元，利润 总 额 近６０亿。而 同 时 期 与 其 资 产

总额相当的“同门师弟”华侨城拥有着９５亿元的利

润总额，二者相差３５亿元，这说明重组后的中国旅

游集团在经营中还有很大的提升空间。
（二）北京市国有旅游企业整合路径分析

１９９８年，北京市政府为了推进当地旅游业的发

展和旅游行业的体制改革，组建了一家国有独资公

司———北京旅游集团，总资产８３亿，由 北 京 市 前 副

市长段强出任集团董事长兼党委书记。由于较其他

企业具有资源和市场优势，随后一系列的北京市国

有旅游 企 业 合 并 重 组 都 以 首 旅 集 团 为 核 心 进 行。

２０００年，集团正 式 更 名 为 首 旅 集 团，经 过 近 二 十 年

的发展，集团产业链不断完善，规模不断扩张，总资

产已突破５００亿元，业务板块全面覆盖旅游六要素，
成为北京市市直旅游企业中的第一位。截至目前为

止，北京市国资委所监管的主营旅游的企业只有首

旅集团与北京市郊区旅游实业开发公司，后者主营

郊区旅游和 商 贸，两 者 业 务 差 距 较 大，暂 时 不 宜 合

并。

图２　北京市国有旅游企业整合路径

三、青岛市国有旅游企业发展现状分析

（一）总体情况分析

为了能够积极应对加入世贸组织带来的外来资

本的冲击和挑战，优化产业布局和结构，改善国内旅

行社行业利润率持续低迷的状况，国务院国资委着

手整合其所监管的旅游企业。合并重组不仅可以增

强旅游央企的综合实力，而且可以通过内化减少行
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业的恶性竞争。在国务院国资委的带动下，各省市

积极响应，着手整合国有旅游企业。如表１所示的

９所各级国资委，除青岛市外，其所属的旅游相关企

业数均少于５家，且区域旅游经济发展较好。其中

广东省、浙江省、山东省和北京市的２０１６年旅游收

入都居于全国各区域的前８位，广州市、杭州市和宁

波市的２０１６年旅游收入分别为３２１７．０５亿元、２５７２
亿元和１４４６．４４亿元。而青岛市国资委所属的旅游

相关企业主要有４家，２０１６年 旅 游 收 入 为１４３８．６８
亿元，低于上述其他地区的旅游收入。因此，通过分

析其他区域的整合路径，根据经验合理整合青岛市

国有旅游企业是优化旅游产业结构，促进区域旅游

经济发展的第一步。

表１　各级国资委所属的国有旅游相关企业

各级国资委 旅游相关企业数（单位：家）

国务院 ２

北京市 ２

宁波市 １

广州市 ４

杭州市 ３

青岛市 ４

广东省 １

浙江省 １

山东省 ３

（二）具体情况分析

１．国信集团公司

青岛 国 信 发 展（集 团）有 限 责 任 公 司 成 立 于

２００８年２月２９日，注 册 资 金３０亿 元 人 民 币，通 过

对国有资本的运作和管理使其增值，主要工作是推

动青岛市城 市 发 展 的 重 大 基 础 设 施 建 设 项 目 的 运

作，主要业务是现代服务业、城市功能开发和金融业

三大板块。截至２０１５年底，集团资产总额达４０６亿

元。公司以明确的定位和“集团架构、市场运作、政

企互动等”基本思路，紧扣青岛发展建设，大力推进

集团的优化转型，进而促进城市建设创新。目前，公
司旗下拥有８家全资子公司，分支机构主要分布于

青岛市各区域内。

图３　国信集团业务体系

２．崂山旅游集团公司

青岛崂山旅 游 集 团 有 限 公 司 成 立 于２０１３年４
月，拥有１１家全资子公司，主要分布于青岛市崂山

区。集团以“崂山即旅游，旅游即崂山”的国际精品

旅游景区为公司发展目标，经过４年的发展形成了

十大业务板块，下设九家公司（见图４），主要为崂山

现代旅游业的发展谋篇布局，资产规模突破１００亿。

公司依托规模优势，致力于成长为品牌知名度较高

的综合型旅游集团。

３．青岛世园集团公司

２０１４年世园会 的 举 办 成 为 世 园 集 团 开 始 建 设

发展的契 机，２０１２年３月 变 更 注 册 为 青 岛 世 园 集

团，旗下拥有５家全资子公司，截至２０１５年，集团资

产规模为１３０多亿元，主营业务为青岛市的房地产、

旅游开发、生态园区建设和物业管理等。旗下的世

园旅游公司，以世园会为契机，开发拓展旅游相关业

务。青岛世园城市运营有限公司由三个公司共同出

资组建，主营业务有城区高级物业管理、高端会展承

办、旅游项目运营和大型生态园区经营等。

４．青岛旅游集团公司

为了适应新一轮城市发展战略，２０１３年１１月，

市政府以城投集团原旅游板块为主进行吸收合并，
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组成了一家大型国有综合性旅游集团———青岛旅游

集团，集团在青岛拥有２０多家子公司，总资产８５亿

元，极具规模优势。

图４　崂山旅游集团业务体系

图５　青岛世园集团业务体系

四、整合后的青岛市国有旅游集团发展思路

（一）发展海洋旅游

核心竞争力是指企业所独有的能力，是维系企

业长远发展的保障。［８］青岛作为沿海城市，滨海旅游

是其旅游业中的重要组成部分，如何避免与国内其

他滨海旅游城市的同质化，塑造核心竞争力，是亟待

解决的问题。青岛旅游集团以发展海上旅游为主营

业务，同时追求企业多元化发展，国信集团所涉及的

旅游业务以酒店业为核心，两者核心业务互补，且国

信集团其他旅游业务类型与青岛旅游集团有重叠部

分，应予以合并。首先，青岛国信海天中心有限公司

主要负责东方饭店和海天中心的开发建设工作，可

将其划入青岛旅游集团下的建设板块；其次，青岛国

信文化体育产业有限公司旗下的青岛体育中心和青

岛大剧院应并入文体板块，青岛汇泉湾和一浴并入

景区板块，由于地理位置的相近性，可以丰富原“滨

海一线”的内容；第三，国际会展中心有限公司并入

会展板块；第四，旅游酒店管理有限公司并入酒店板

块，壮大青岛旅游集团的酒店产业规模。

图６　青岛旅游集团业务体系

图７　整合后青岛旅游集团业务体系

整合后的青岛旅游集团拥有许多优质的旅游资

源，滨海一线 景 点 类 型 更 加 多 样，酒 店 板 块 实 力 提
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升，集团综合竞争力增强。作为青岛市最大的国有

旅游集团，其独有的资源优势和规模效应将会为集

团发展助力，今后应以北京首旅集团为标杆，通过合

并重组吸收新鲜血液，不断补充和完善产业链，提升

集团核心竞争力，形成以海洋旅游为主营业务的多

元化集团，着力发展海岛旅游和滨海旅游，打造山东

省海洋旅游第一品牌［９］。依托现有的滨海一线景区

和高端旅游船队等资源，整合海岛资源，创新设计青

岛海岸游览的海陆路线，拓展海上旅游企业链。
《青岛市旅游总体规划》中也明确指出要着力发

展海洋旅游，整合海岸线上资源，加快海上旅游基础

设施建设，创新旅游航线规划设计，逐步发展为海陆

资源互补发展的全新布局。
（二）发展崂山旅游

世园集团主营业务为园林绿化、生态园区开发

与房地产，崂山旅游集团以崂山为核心发展相关旅

游业务，从地 理 位 置 的 角 度 考 虑，两 者 处 于 相 邻 区

域，合并后将以崂山为核心向外延伸成一整块旅游

区域，打造崂山周边区域的全域旅游。根据业务相

似程度，将索 道 公 司 与 景 区 汽 运 合 并，世 园 会 展 业

务、世园国际旅游发展公司、崂山旅游服务公司和开

图８　整合后崂山旅游集团业务体系

发公司合并，崂山风景区物业管理公司与风景区园

林绿化公司合并，世园大型生态区运营业务并入崂

山旅游集团管理运营分公司。
整合后的崂山旅游集团汇集了崂山区和李沧区

的优秀旅游资源，形成以崂山为中心的大块旅游区

域，以崂山旅游集团的运营优势协同带动世园板块

业务的发展，为 崂 山 现 代 旅 游 的 发 展 再 添 新 能 量。
集团应积极在辐射区域拓展业务，例如房地产和生

态园区，以及适当增加一些惠及公众的工程投资，而
不是仅仅局限于崂山风景区的建设，努力提升崂山

品牌知名度和群众的接受程度，为日后崂山国际旅

游有限公司上市做好准备。
崂山旅游集团从一座山、一个景区出发，逐渐成

长为产业链完善的旅游集团，其未来发展走向可以

借鉴深圳华侨城集团，初期以“旅游＋地产”为特色

定位，在集团发展壮大、产业多元化的时期转向“综

合运营”的新定位，为自己解脱了束缚，更好地迎接

未来的发展。
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